REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIC DE TRANSPORTE
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSFORTE

RESOLUCION No,

017067 " sl

Por el cual se ordena &l archive dal Informe Unico de Infraccidn al Transporte Mo 287185 del
13/06/2012, impueste al propietario, posesdor o tenedor del vehizulo de placas VCH784

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTCMOTOR,

En efercicic de las facultades legales v en especial las que le confiere el numeral 9 del
articula 44 de] Decreta 101 de 2000; los numerales 8 v 13 del anjculo 14 del Decreto 1016
de 2000; los arflculos 3, 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 v, el arliculo 9 del Decreto 1078
de 2015

CONSIDERANDO

Que el arficule 54 del Decreto 3386 de 2003, expedide por &) Presidents de [a Replblica,
establece que |05 agentes de control levantaran |as infracciones a fas normas de transporte
en &l formato que para el efects reglamentara el Ministeric de Transporte y, que €] informe
de esta autoridad se fendrd comeo prueba para el inicio de la investigacidn administrativa
correspondients.

Que el artfeuls 2 de la Resolucidn 10800 de 2003, expedida por ] Ministerio de Transporte,
adaoptd &l formato de informea de infracciones de fransponte pdblico terrestre automolor,

Que el arfeuls 3 de la Resolucion 10800 de 2003, establecis que las Entidades de Controt
podran implementar distintos sistemnas para la elabpracidn de los Informes de Infraceiones
tde Transporte POblice Terresire Automotor, siempre que los mistmos conkengan como
minimao los dates establecidos en el formato adoptade en dicha resclucidn.

Que el articulo 4 de la Resolucion 10800 de 2003, determind que los Agentes de Control
ordenaran |a impresidn y reparto del Formato de Informe de Infracciones de Transporte
Publico Temestre Automaotor, de acuerde con lo sefalada en la codificacién establecida en el
articulo primere de [a dicha resclucidn y el farmate anexo.

Qe las autoridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales, elaboraron y
trasladarcon a eska entidad el Informe Unico de Infraccién al Transporie {IUIT), No 287186
del 13/06/2012, impuesto al sefior Carlos Montes Brite como conductar, propietario,
poseedor o tenedor del vehiculo dz placas VCH7B4 sin realizar |a correspondiente
identificacion de la empresa a la cual se encuentra vinculade el vehiculo o identificar |a
empresa que transportaba la carga.

Que al revisar el informe enunciado se cbserva que el codigo citade como presunta
infraccidn corresponde al 504 el cual comresponde a una transgresidn de 12 norma de los
conductores, propietarios, poseedores o tenedoras de vehleulos de transporte publico en la
modalidad de Especlal.

£l Consejo de Estade en sentencia proferida por [a Sala de lo Contencioso Administrative,
Seccién  Primera, con ponencia de |a Doctora Martha Sofia Sanz Tobon, en el
expedients 110010324000 2004 00186 01, el 24 se septiembre de 2009, afirma:
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“El caracler de servicio pdblico esenciaf bafo fa regufacion del Estado que i ley e oforgs o
tfransporte publice, implica la prelacion def interés gensral sobre &l parficiiar, esencisimeants
an cyanto a la garantfa de fa prestacidn del servislo v a fa proleccion de los vsuatios,
comforme a los derechos y obfigacionss que se dispongan para cada mado de transporte

Sin embargo, tenfendo en cuenta of principlo constitucional que indica que fos particufares
s0lo son responsables ante las avlorfdades por infringir fa Constifucion Polltica v las lefes,
& principio de legalidad consagrado en ef artfctito 28 de fa Constitucfon Polfiica que disphine
gue o debido proceso se debs aplicar a loda clfase de actuacionss judliciates y
administrafivas, qus foda persana se presume inecenle y gue ef Gobferno Nacional eferce fa
polestad reglamentaria para la debida efecucion de fas feyes, pero que no puede excedara,

gnocuentra la Safas que fas conducias por las cusfes se sanciona a fos propietaijos,
poseedores, lenedoras v los conduciores refacionadas en las disposiciones acusadas pgr af
aclor, esfo es i fes artfouwios 14, 16, 21 v 22, nn esfan soportadas o Hpificadas en fa ley.

Sobre ef parficular fa Sala prohilia ef concepto de la Sala de Consullta y Senvcin Chvil de] 18
de actubre de 2002, rad. N° 1.454, M.P. Dra Susana Monfes de Echeverrd, que en fa parfe
pertinenfe dice:

"Oe conformided con e capflulo noveno defa Ley 336 de 1996,.. Las autoridades
administratives de fransporfe,...en giercicio de la funcidn de contral v Wglfancla gueg fa
Consiffucion ¥ la ley fes afribuve — camo funcidn presidencial podran, como faciftad
derivada, imponer & guienss violen las nonmas a las que deben esfar sujelos, segul fa
naturaleza v fa gravedad de la falta, las sancionas tipiffcadas por fa ley, cuando se reaficen
o verfiguen los supuestos ficlicos previstos por &f fegislador para su procedencia,
supuesfos gue daterminan y lmifan fa competencia de las auloridades administrativas de
condral v vigitancia®,

La sofidaridad enire la empresa de servicio pitbifco de transporie, el progietarie del vehicido
v el condictor, que cotempla &f artictlo 3971 del ©.Co, hace relacién a las obligaciones ue
nacen del comtralo de fransporte o def contrato Jaboral que son privados v fey paralfas
partes gue se rigen en porfa awlonomia de fa voluntad privada, por supusasto, sin perdicio

daf aratamiento que se debe fener respecto de fas normas de ordfen plblico. i

En esa medida ef aclo estd vicfado de nulidad, o que impone acceder a fas pretensiones de
fa demanda, puesclertameme of Goblerno &f expedir la norma cehstrada excedid fa
potestad reglameantaria, por lo gue fa Sala declarard fa nufidad de fog artfcufos 15, 16, 37 ¥
22 del Decrelo 3368 de 2003, porgue como ya se difo, sf bien la fey ha sefialado los sujgfos
gue efl maleriz de lransporte pdblico son sancionables y las sanciones que se puetian
fmponer, no ha Hpfficado o descrifo fa conducta gque £5 sancionable respecio dellos
propigtarios, poseedores o lenedores de vellfculos de lransporte piblico  terrestre
automofor colectivo de pasaferos v miklo del radio de accidn melropalitana, disirital o
mumicinal, nf de pasajeros en vehioufo faxi "

Bajo estas circunsiancias, si nos atenemos a la jurisprudencla sentada por € Consejd de
Estado en esta materia, no podrlamos iniciar investigacidn adminlstrativa o vincular a las ya
iniciadas & los propietarios, possedores o tenedores de vehiculos de transporte plblico
terrestre automotor en ninguna de sus modalidades, ya que la Interpretacion que hacg e
Consejo de Estado respecto de estos sujetos, se hace extensiva a propietarios, poseedgres
o tenedores de vehiculos de todas izs meadalidades de transporte, porque la Ley 338 de
1996 no tipificd las conductas que son sancianables respecto de los propietagos,
poseadores o tenedores de vehiculos de transporte pablico terrestre automokor de ninglino
de los modos de transparte.

En complemento de lo anterior y teniende en cusnta que la salvaguarda de los intereses
gencerales ohliga & sus gestores a decidin, por imperativa constitucional v legal, fon
acatamiento de los principios de economia, celeridad, eficacia, entre ofros, comao claraml,nte
lo estipula el Cadigo de Procedimisnto Administrativo ¥ de lo Contencicso Administrativg en
suU articulo 3 gue indica:
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Articulo 3°, Prircipios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar 1as disposicionas
que regutan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de [os principios
consagrados en la Constitucidn Politica, en la Parte Primera de este Cddigo y en |as leyes
especiales,

Las actitaciones administrativas se desarrollaran, especialments, con arreglo a los principics
del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion,
responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacian, eficacia, economia y celeridad.

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran
de conformidad con las nommas de procedimiento y competencia establecidas en [a
Consfitucion v la ley, con plena garankia de los derechos de represeniacion, defensa y
contradiccion.

En materia administraiiva sancionatoria, se observardn adicionalmente los princlpios de
lzgalidad de las faltas v de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in
pejus v non bis in idsm.

2. En virtud del principio de igualdad, las avtoridades dardn el mismoe trato vy proteccidan & 188
personas e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su cottocimiento. No
abstante, seran ohjeto de {rato v proteccion especial las perscnas que por su condicion
ecandmica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta,

3. En virtud de} principio de imparcialidad, las autoridades deberan acluar teniendo en
cuenta que |a finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos
de todas las personas sin discriminacidn alguna vy sin tener en consideracion factoras de
afecto ¢ de interés v, en general, cualguier clage de motivacidn subletiva.

4. En virted del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumiran el
comportamiento [eal vy fiel de unos ¥ otros en el ejemicio de sus cumpetencias, derechos y
deberes,

5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas vy los servideres publicos estan
obligados & actuar con reciiiud, lealtad y honestidad en |as actaciones administralivas.

6. En virtud del principio de paricipacion, las autoridades promoveran y atenderdn las
iniclativas de los ciudadanos, crganizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en
los procesos de deliberacion, formulacién, ejecucidn, control ¥ evaluacion de la gestion
piiblica.

7. En virtud del principio de responsabilidad, las auteridades ¥ sus agentes asumiran [as
consecuencias por sus decisiones, omisiones ¢ extralimitacidn de funciones, de acugrds
gon la Constitucidn, las leyes y los reglamentos.

8. En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del dominio plblico,
por consiguiente, toda persona pueds conocer [as aciuaciones de la administracion, salvo
reserva legal.

9. En virtud de! principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y 2 los
interesados, en forma sistematica ¥ permansnts, sin que medie peticion alguna, sus actos,
contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones gue
ordene ia ley, incluyendo el empleo de tacroleglas gue permitan difundir de manera masiva
tal informacién de conformidad con lo dispuesto en este Cadigo. Cuando el interesado deba
asumir el costa de la publicacian, esta no pedra exceder en ningiin caso €l valor de la
Itsrna.

10, En virtud del principic de coordinacion, las autoridades concertaran sus actividades can
las de oftras instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y &n &l
reconocimients de sus derechos a los particulares.

11. En virtud de! principio de eficacia, las autoridades buscaran que les procedimientos
logren su finalidad y, para el efecto, removeran de cficio los obstaculus puraments formales,
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evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos v sanearan, de acuerdo con bste
Codiga las irregularidades procedimentales que se presenten, en pracura de la efectividad
del derecho material objeto de la actuacién administrativa,

12, En virtud del principio de economia, |las aworidades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempe y de los demés recursos, procurando el mas alto
de calidad en sus actuaciones v la proteccion de os derechos de Jas personas.

13. En virtud del principic de celeridad, las autoridades ftnpulsaran oficiosament
procedimlentas, & incentivaran el usc de las tecnologias de la informacion v]las
comunicaciones, a efectos de que los procedimisntas se adelanten con dilipencia, dentr
los términos legales y sin dilaciones injustificadas.”

De las normas trascritas se puede concluir que la eleccién entre |as diferentes alternatpras
de actuaclon, la administracién debera encausarse por aguella gue mas se avenga co
malerializaclon de estos principios v por ende con el pleno goce de los derechos dellos
ciudadanos.

Glue ante la ne afiliacién o vinculacion del presunto vehiculo infractor & alguna empresa
lransportadora, se hace inaplicable toda actuacion administrativa que pueda iniciar £sta
Superintendencia; por lo tanto, se hace necesarie archivar el Informe de Infraccion al
Transporte Mo. 287186 sin que exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicable ipda
actuacidn administrativa que pueda inictar esta Superintendencia,

Clue copla del presente acto administrativo debe remitirse al Grupe de Vigilancia e
Inspeccion de la Superintendencia Delegada de Transito v Transporte  de ésta
Superintendencia, para Io de su competencia con relaclén a los descrito en el articulo 39 de
la Ley 769 del 2002.

En merito de lo expuesto, este Despacha,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar &l archivo definitive del Informe Unico de Infraccidy al
Transporte 287188 del 13/06/2012 impuesto al vehlculo de placas VCH784 impuesto a
Carlos Montes Brito por las razones expuestas en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDD: Comuniguese por intermedio de |2 Secretaria General da la
Superintendencia de Puertos y Transporte, el contenido de la presente decision al Grupd de
Vigilancia e Inspeccion de la Delegada de Transito y Transporte de la entidad para lo dej su
Competencia.

ARTICULO TERCERC: La presente providencia, enfra a regir a partir de la fecha de] su
expediciin.

Dada &n Bogota D.C. a los ED.L?U 57 07 SEPZ015

CUMPLASE. f
izl §

JORGE ANDRES ESCOBAR FAJARDO
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